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ar omvarld forindrades den 24 februari 2022. Den dagen

inledde Ryssland sin brutala invasion av Ukraina. Tyvirr

gar 2022 till historien som det ar da det igen pagick ett

fullskaligt krig mellan stater i Europa. Krigets monster kom
oss 4n en gang nira, fast vid kanske redan hade trott — eller atmins-
tone hoppats — att det skulle vara historia efter de tva virldskrigen
som lade Europa i ruiner.

Samtidigt gjorde krisen att vi alla sag Finlands och Europas
grundliggande samhilleliga viarderingar och deras betydelse i ett
klarare ljus. Demokrati, rittsstaten och respekt for de minskliga
rattigheterna dr oforytterligare principer, som ligger till grund for
minniskors vilfird och framgangsrika samhillen. Mianniskorna
i Ukraina har offrat sitt liv och sin hilsa for dem, och dven resten
av Europa har skirpt sig och gatt samman for att stodja Ukraina
i kampen. Finland ansokte snabbt om medlemskap i forsvarsalliansen
Nato. Vi har visat att det inte lingre finns plats i Europa for autoritir
imperialism som inte bryr sig om liv och minniskovirde.

Den forsamrade sikerhetsmiljon och dess foljder har inte direkt
paverkat hogsta domstolens verksamhet 2022. Med tanke pa perso-
nalens arbetshilsa var det 4nda beklagligt att dessa nya orosmoment
okade belastningen just som vi borjat slippa begrinsningarna till
foljd av coronapandemin. En konkret atgird var att vi dven i hogsta
domstolen satsade pa planering av och introduktion i beredskap.
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Med avseende pa hogsta domstolens rittskipningsarbete var 2022
ett timligen bra ar. Avgorandeverksamhetens kvalitet 1ag kvar pa
samma hoga niva som tidigare. Det meddelades dock firre prejudikat
an vanligt, sammanlagt 81, trots att de ar centrala for prejudikatsdom-
stolens resultat. Huvudorsaken till detta var att aret innan beviljades
farre besvirstillstand, vilket i sin tur berodde pa att behandlingen
av drenden avtagit i hovritterna och tingsritterna under coronatiden.
Ar 2022 har det igen beviljats fler besvirstillstind.

I ovrigt var det kvantitativa resultatet 2022 gott. Fler drenden
in foregaende ar avgjordes och flera in vad som kom in, si antalet
anhiingiga drenden minskade. Aven behandlingstiderna g kvar pa
en bra niva, trots att en liten forlingning kunde skonjas.

Till hogsta domstolen inkom fortfarande firre drenden 4n tidigare
ar, nagot under 1900, vilket motsvarar nivin coronaaret 2020. Antalet
inkomna idrenden vintas dock O0ka nir hovritterna har arbetat sig
igenom hogarna med drenden.

Minskningen av antalet inkomna drenden har gillt civilmal,
medan antalet brottmal har forblivit ungefir som tidigare. I civil-
mal ar det dessutom ofta friga om beviljande av tillstand till fortsatt
handliggning i hovritten, si detta innebir en sa till vida negativ
utvecklingstrend att den civilrittsliga rattskipningen avtar dven
i hogsta domstolen pa samma sitt som i andra domstolar. Nir det
giller sirskilda drendekategorier kan konstateras att det inkom
bara nagot tiotal forsakringsrittsirenden och jordrittsirenden
under verksamhetsaret.

Flera av de prejudikat som meddelades 2022 vickte stor uppmairk-
samhet och offentlig debatt. Som exempel kan nimnas avgdrandena
HD 2022:25 och 26 som gillde samernas fiskeritt. I det senare ansag
hogsta domstolen att det sirskilda tillstindet enligt den davarande
bestimmelsen i lagen om fiske jamte tillh6rande tillstindspraxis
fororsakade sa betydande begrinsningar for de lokala samerna
att en tillimpning av lagbestimmelsen uppenbart skulle sta i strid
med deras rittigheter som tryggas i grundlagen. Hogsta domstolen
Lit med stod av 106 § grundlagen bli att tillimpa bestimmelsen
i lagen om fiske och atalet for olovlig fangst forkastades. Nimnvirda
ar ocksa flera brottmal i anslutning till yttrandefrihetens grinser
(HD 2022:1, 2022:8, 2022:30 och 2022:63). Aven coronapandemin
syntes i rittskipningen, i ett prejudikat som gillde tolkningen av
ett forsikringsavtal (HD 2022:62).

Under aret intriffade ocksa en sillsynthet, ett utlitandeiarende
som gillde en begidran om benadning och som avgjordes i plenum
(HD 2022:78). Dir ansag hogsta domstolen till skillnad fran sin

Demokrati,
riattsstaten och
respekt for

de minskliga
rattigheterna ar
oforytterligare
principer.

tidigare standpunkt att niringsférbud som har meddelats pa basis
av ett brott 4r en sidan annan straffrittslig pafoljd fran vilken
republikens president enligt 105 § 1 mom. grundlagen kan benada.

En ny sak var att hogsta domstolen i oktober begirde Europa-
domstolens radgivande yttrande i enlighet med Europakonventio-
nens tilliggsprotokoll 16. Yttrande begirdes i ett irende som gillde
vuxenadoption. Begiran ir den forsta fran Finland, och Europa-
domstolen har tills vidare avgett bara nagra sidana yttranden om
principiella frigor med anknytning till tolkning eller tillimpning
av Europakonventionen. Systemet mojliggor dialog med Europa-
domstolen i ett pagaende drende, utover EU-domstolens etablerade
system med forhandsavgoranden.

Hogsta domstolens personalomsittning var timligen livlig dven
2022. Ledamoterna Marjut Jokela och Piivi Hirveld gick i pension,
och ny ledamot blev Pekka Pulkkinen, som tidigare arbetat linge
med civilrittsliga lagberedningsuppgifter vid justitieministeriet.

Vi lyckades fortfarande rekrytera begavade unga jurister i stillet for
de foredragande som fortsatte sin domarkarriir. Vi har likasa fatt
njuta av resultaten av den yrkesskickliga kanslipersonalens arbete.
De krivande uppgifter som domstolsvisendets kanslipersonal skoter
skulle forutsitta en forbittring av 16nenivan.

Domstolarnas verksamhet regleras genom lag och en arbets-
ordning som domstolen sjdlv godkint. I utvecklingen och organise-
ringen av hogsta domstolens interna arbete nadde vi en milstolpe
nir hogsta domstolen faststillde sin nya arbetsordning (335/2022),
som tridde i kraft i borjan av juni 2022. Den tidigare arbetsordning-
en fran 2006 var delvis foraldrad och i behov av en modernisering.
Innehallsmissigt var det dock inte fraga om nagon stor reform,
utan om mindre dndringar och forbittringar pa olika punkter
i arbetsordningen. Erfarenheterna av reformen ir fortfarande
kortvariga men positiva.

Nir det giller behandlingen av rittskipningsirenden har det
i 2 kap. i arbetsordningen intagits bland annat noggrannare bestim-
melser 4n tidigare om grunderna for fordelningen av mal och
beslutssammansittningarna, vilket samtidigt gor behandlingen
genomskadligare. Storre vikt har lagts vid den inledande fasen
i ledamoternas arbete, sa att den granskande ledamoten i flera
fall 4n tidigare forordnas genast nir besvirstillstind har meddelats.
Grundliaggande principer for publiceringen av avgoéranden har
tagits in i arbetsordningen.

Nir det giller behandlingen av administrativa drenden kvarstar
i 3 kap. i arbetsordningen den for den kollegiala hogsta domstolen
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Finland ar
en rattsstat
pa hog niva.

viktiga principen att plenum 4r hogsta beslutsfattande organ iven

i administrativa drenden. Lopande forvaltningsirenden har dock

i storre utstrickning 4n tidigare 6verforts till kanslikommissionen
med fem ledamoéter. Till dem hor bland annat utnimning av andra
domare 4dn chefsdomare till tidsbestimda tjinsteférhallanden. I 4 kap.
i arbetsordningen har intagits bestimmelser om foredragandenas
arendegrupper och om den foredragande som 4r drendegruppschef,
liksom om kansliets ansvarsomraden och chefer.

Arbetsordningens sista 5 kap. innehaller bland annat en ny allmin
bestimmelse om hogsta domstolens i grundlagen foreskrivna uppgift
att overvaka rittskipningen. Enligt bestimmelsen genomfors denna
uppgift genom att uppritthalla och utveckla kontakter med de andra
domstolarna och med Domstolsverket samt genom att vid avgorandet
av mal folja med rittskipningens enhetlighet och kvalitet samt hand-
laggningstiderna.

Som ett led i detta goda samarbete inledde hogsta domstolen
en besoksrunda till alla hovritter under verksamhetsaret. Det forsta
besoksmalet i maj var Ostra Finlands hovritt i Kuopio, dir vi férde
en for bigge parter nyttig diskussion om gemensamma fragor.

I borjan av november ordnade hogsta domstolen efter ett langt
uppehall en tingsrittsdag i Helsingfors, i vilken deltog cirka 350
domare och tingsnotarier fran samtliga tingsritter. Huvudteman var
hur man skriver domar samt rittsstatsfrigor och arbetsbelastningen.

Det praktiska samarbetet har varit fortsatt gott med bland annat
hogsta forvaltningsdomstolen. Pa varen ordnades ett gemensamt
seminarium for domarna fran de hogsta domstolarna om hur man
skriver beslut. Var sessionssal har ocksa statt till hogsta forvaltnings-
domstolens forfogande for muntliga férhandlingar medan de arbetat
i tillfalliga lokaler.

Ett gladjeimne 2022 var att huset dven i 6vrigt kunde 6ppnas upp
efter den virsta coronatiden och samarbetet med vara samarbetspart-
ner aktiverades pa nytt. Vi kunde delta i flera evenemang som ritts-
visendet ordnade under hosten och vi hade manga besdkare. Var
egen personal atergick i ritt stor utstrickning till att arbeta pa plats,
och vi kunde igen ordna rekreation for personalen. Vi behover dock
satsa 4nnu mera pa arbetsgemenskapen och trivseln.

Aven de hogsta domstolarnas internationella samarbete tog ny fart
och man kunde triffas personligen pa nytt, bade inom Norden, Euro-
peiska unionen och Europaradet. Europadomstolens president Robert
Spano besokte Finland och dven hogsta domstolen i maj. I samband
med besoket kunde vi tillsammans med president Kari Kuusiniemi
overlimna brev om hogsta domstolens och hogsta forvaltningsdom-
stolens anslutning till det nitverk av hogsta domstolar som verkar
i samband med Europadomstolen (Superior Courts Network).

Finland 4r en rittsstat pa hog niva, och rittsvisendets praktiska
verksamhet och verksamhetens kvalitet 4r i huvudsak god. De
utdragna processerna och hoga kostnaderna for parterna har dock
redan linge varit allmint erkinda problem. I civilmal har detta
lett till att processtroskeln blivit onodigt hog, nir dven motiverade
rittegangar inte inleds av ridsla for lingden och kostnaderna.

Det maste finnas verkligt tilltride till domstolarna, och man maste
ocksda komma ut dérifran inom rimlig tid och till rimliga kostnader.
Den viktigaste orsaken till situationen dr domstolsvisendets otillrick-
liga basfinansiering, som har lett till anhopningar sirskilt i de stora
domstolarna. For domstolarnas anstillda har detta inneburit belast-
ning och forsimrad arbetshilsa.

Ar 2022 borjade det se ut som att man skulle ta itu med detta
problem pa allvar. Vid justitieministeriet firdigstilldes bland annat
betinkandet av arbetsgruppen for utveckling av rittskipningen
(JM 2022:39), dar man bedémde malen och atgirderna for utveckling
av rittskipningen 6ver olika tidsspann. I slutet av aret 6verlimnande
statsridet den genom tiderna forsta redogorelsen for riattsvairden (SRR
13/2022 rd) till riksdagen, dir man bland annat konstaterade tilliggs-
behovet av basfinansiering och de mal som kan uppnas med tilligget.
Alldeles i slutet av verksamhetsaret holl justitieministeriet dessutom
pa att tillsiatta en arbetsgrupp for att bereda en omfattande utveckling
av rattsvisendet.

Den aktivitet som iakttagits pa statsridsniva ger anledning till
en forsiktig optimism nir det giller en positiv och effektiv utveckling
av domstolsvisendets resurser och lagstiftningen under de nirmaste
aren. Dessutom 4r det klart att 4ven domstolsvisendet och det 6vriga
rittsviasendet sjalvt maste kontinuerligt utviardera och utveckla sin
egen praktiska verksamhet for att gora processerna smidigare och
anvinda resurserna pa ett indamalsenligt sitt. Detta utvecklingsarbete
utfors av de oberoende domstolarna och Domstolsverket férhopp-
ningsvis i allt nirmare samarbete med aklagarvisendet, advokatkaren
och andra samarbetspartner. Riktlinjer for domstolsvisendets eget
utvecklingsarbete har tagits fram 2022 i samband med domstolsvisen-
dets strategiarbete, dir dven hogsta domstolen har varit foretradd.

Vi kan utga ifran att hogsta domstolens verksamhet kommer att
vara fortsatt stabil 4ven under 2023 och att verksamhetsmiljon s sma-
ningom utvecklas i en positiv riktning. En konkret forindring kom-
mer att vara det nya drendehanteringssystemet Aipa, som vi férhopp-
ningsvis dntligen kan ta i bruk i slutet av aret. Samtidigt fortsitter vi
att orientera oss om den framtida videoupptagningen av bevisning
i tingsritterna, som enligt dagens utsikter blir verklighet 2024.

Jag tackar hogsta domstolens personal for gott arbete och sam-
arbetspartnerna for gott samarbete 4ven under 2022.
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Systemet med besvirstillstdnd dr viktigt for hégsta domstolens
verksamhet som prejudikatsdomstol

Hogsta domstolen har verkat som prejudikatsdomstol inda sedan
1980, dvs. over fyrtio ar. I borjan av 1980 infordes systemet med
besvirstillstand, vars syfte 4r att forbittra hogsta domstolens forut-
sdttningar att styra rittspraxis i tviste- och brottmal. Hogsta dom-
stolens begrinsade resurser ricker inte till for att alla eller ens en
avsevirt storre del 4n nu av de drenden som hovritterna avgor skulle
behandlas dven i en tredje rittsinstans till f6ljd av 6verklagande.
Med hinsyn till parternas rittegangskostnader och de redan nu ofta
utdragna rittegangarna skulle behandlingen av avsevirt flera dren-
den 4n nu i en tredje rittsinstans kriva alltfor mycket resurser dven
av parterna. Hogsta domstolen behandlar emellertid varje ar dven
ett antal sadana drenden dir systemet med besvirstillstand inte
tillimpas. Sadana ir till exempel vissa brottmal som hovritterna
avgjort i forsta instans. Antalet sadana 4r relativt fa per ar.

Andring i en dom eller ett beslut som hovritten meddelat i andra
instans soks genom besvir hos hogsta domstolen. Avgéranden som
tingsritten meddelat i egenskap av jorddomstol samt vissa avgoran-
den av marknadsdomstolen och forsikringsdomstolen 6verklagas
ocksa genom besvir hos hogsta domstolen. Forutsittningen for att
soka dndring i samtliga dessa fall 4r emellertid att besvirstillstand
beviljas. Om besvirstillstand inte beviljas, avslutas behandlingen av
arendet i hogsta domstolen och det éverklagade avgorandet star fast,
dvs. vinner laga kraft. Under de senaste aren har besvirstillstind be-
viljats i endast mindre 4n sju procent av de besvirstillstandsirenden
som inkommit till hogsta domstolen. De senaste dren har besvirstill-
stand beviljats i ungefir lika manga tvistemal som brottmal, trots att
antalet tvistemal som inkommer till hogsta domstolen linge minskat.

Grunderna fér beviljande av besviirstillstand
Enligt 30 kap. 3 § i rittegangsbalken kan besvirstillstind meddelas en-
dast om det med avseende pa lagens tillimpning i andra liknande fall
eller med hinsyn till en enhetlig rittstillimpning 4r av vikt att drendet
provas av hogsta domstolen, eller om dirtill finns sarskild anledning
till foljd av sadant i saken intriffat rittegangs- eller annat fel, att do-
men eller utslaget pa grund dirav borde aterbrytas eller undanrojas,
eller om det eljest foreligger vigande skl att meddela besvirstillstind.
Enbart ett eventuellt fel i domskilen eller ens i domslutet ar
saledes inte en grund for att bevilja besvirstillstind. Trots att hogsta
domstolen inte har beviljat besvirstillstand i ett avgorande av
en ligre rittsinstans kan man alltsa inte dra slutsatsen att det
overklagade avgorandet och bedomningen av den rittsliga fragan
skulle stimma 6verens med hogsta domstolens stindpunkt.

Under de senaste aren har
besvirstillstand beviljats i endast
mindre dn sju procent av de
besvirstillstandsirenden som
inkommit till hogsta domstolen.

Genom den lagindring som gjordes 2005 forbittrades ytterligare
hogsta domstolens forutsittningar att koncentrera sig pa att meddela
prejudikat som styr rittspraxis. Mojligheten att begrinsa besvirstill-
standet forbittrade hogsta domstolens forutsittningar att bevilja
besvirstillstand framfor allt i fragor av rittslig betydelse dar de
faktiska omstindigheterna ir omfattande.

Enligt 30 kap. 3 § 2 mom. i rittegangsbalken kan besvirstillstind
meddelas delvis. Besvirstillstindet far da begrinsas till att gilla
1) en del av hovrittens avgorande, eller 2) en fraga vars avgorande
ar nodvindigt for att styra rittstillimpningen eller annars med hinsyn
till grunderna for besvirstillstindet. Numera beviljas ungefir en fjir-
dedel av besvirstillstinden pa detta vis begrinsade till nagon del av
hovrittens avgorande eller till nagon friga som avses i bestimmelsen.

En siadan del av hovrittens avgorande som avses i 1 punkten
kan vara till exempel en fraga som kan avgoras genom en mellan-
eller deldom, men den kan ocksa vara en innu mindre delfriga.
Bevisvirderingen stills da inte utanfor besvirstillstandet. Om
besvirstillstand beviljas i enlighet med 2 punkten, begrinsas
besvirstillstandet till en snivare friga in den del som kan avgoras
sjalvstandigt. Da kan hogsta domstolen till 6vriga delar grunda
sitt avgorande pa de omstindigheter som konstaterats i det 6ver-
klagade avgorandet, dvs. den bevisvirdering som eventuellt hinfor
sig till fragan stills utanfor besvirstillstandet. Om besvirstillstand
beviljas delvis, kan fragan om beviljande av besvirstillstind till
ovriga delar 6verforas for att avgoras i samband med behandlingen
av besviren.
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Prejudikatsgrunden dr den viktigaste grunden fér besvdrstillstdnd

I enlighet med hogsta domstolens viktigaste uppgift 4r den mest
betydande grunden for besvirstillstand i praktiken prejudikatsgrun-
den, som nimns forst i 30 kap. 3 § i rattegangsbalken. Besvarstill-
stand beviljas da dirfor att det med avseende pa lagens tillimpning

i andra liknande fall eller med hinsyn till en enhetlig rattstillimpning
ar av vikt att drendet provas av hogsta domstolen.

Det prejudikat som meddelas i ett sidant fall 4r av betydelse dven
annars och inte bara for det mal som ska avgoras. Det uttrycker en
riattsnorm som idr av betydelse i andra motsvarande fall. Prejudikaten
kan sialedes komplettera lagstiftningen genom att ge anvisningar om
lagens tolkning och tillimpning. Genom prejudikat kan man ocksa
skipa ritt i situationer som inte regleras i lag eller utveckla ritten nir
forhallandena i samhillet indras. Med en enhetlig rittstillimpning
avses att lagen tilimpas pa samma sitt i alla domstolar i Finland
och minniskorna saledes ir lika infor domstolen. Hovritterna, som
overvakar tingsritternas rittskipning inom sina hovrittsdistrikt,
har inte samma mojligheter som hogsta domstolen att styra ritts-
tillimpningen nationellt.

Behovet av prejudikat har accentuerats de senaste decennierna
sarskilt genom rittskipningens internationalisering, som fortgatt
sedan 1990-talet, och den nationella grundrittsreformen i mitten
av 1990-talet. P4 prejudikatsgrund beviljas besvirstillstand ofta
i arenden dir rattsfragan har koppling till de grundliggande fri-
och rittigheterna eller de minskliga rittigheterna eller unionsrittens
tillimpning. Genom hogsta domstolens prejudikat kan man styra
rittskipningen om det foreligger ett svart tillimpningsproblem eller
verkar finnas en konflikt mellan grundlagen och vanlig lag.

Hogsta domstolen har spelat en viktig roll for att genomfora
Europadomstolens och EU-domstolens rittspraxis i den nationella
réittskipningen. Ett exempel pa detta ir de manga prejudikaten som
giller straffprocessritt fran de senaste tio dren. Ar 2022 beviljades
till exempel besvirstillstind i tva drenden som gillde adoptionsritt
(besvirstillstinden 2022-22 och 23). I det ena av dem begirde
hogsta domstolen Europadomstolens radgivande yttrande innan
drendet avgors i hogsta domstolen. Under de senaste aren har man
begirt och fatt flera forhandsavgoranden av EU-domstolen om tolk-
ning av unionsritten. Ar 2022 beviljades besvirstillstind till exempel
i en fraga i samband med unionsritten som gillde flygpassagerares
rittigheter vid drojsmal med flygningar (besvirstillstand 2022-128).

Prejudikaten har ibland indelats i sa kallade deklarativa och
demonstrativa prejudikat. Med de forstnimnda deklarativa prejudi-
katen avses sadana prejudikat diar hogsta domstolen ska avgora ett
rent juridiskt problem, till exempel vilken 4r den ritta tolkningen

Det kan finnas behov av
ett nytt prejudikat darfor
att lagstiftningen bakom det
tidigare prejudikatet dndras.

av en lagbestimmelse. Av motiveringen till hogsta domstolens avgo-
rande framgar den rittsliga analysen av den aktuella fragan och

den rittsnorm som rittskiparna kan tillimpa nir de bedémer mot-
svarande rittsliga fragor i framtiden. Motiveringen till hogsta domsto-
lens avgorande har dven i dessa fall ofta stor betydelse, trots att dom-
slutet har storre betydelse 4n i demonstrativa prejudikat. Betydelsen
av dylika prejudikat ligger i att ett befintligt prejudikat i nagon ritts-
lig fraga utgor utgangspunkt for den rittsliga provningen i savil hog-
sta domstolen som ligre domstolar. Rittskipningens forutsigbarhet
och rattssikerheten, dvs. oférinderligheten hos domstolarnas avgo-
randen, talar starkt for att lagre rittsinstanser foljer prejudikaten.

Prejudikaten gdller enskilda mdl

Ett prejudikat 4r emellertid inte rittsligt bindande, utan man far
avvika fran det nir det finns tillrickliga och obestridliga grunder

for det. Hogsta domstolen kan sjilv avvika fran ett tidigare prejudikat
endast genom ett avgérande som triffas pa forstirkt avdelning eller

i plenum. Behov av detta kan uppsta till exempel om samhillsforhal-
landen som ir av betydelse for avgorandet pa nagot sitt forindras
vasentligt.

Det kan finnas behov av ett nytt prejudikat darfor att lagstift-
ningen bakom det tidigare prejudikatet indras. Da ar det naturligtvis
inte friga om att avvika fran det tidigare avgorandet utan om att
tillimpa den nya lagindringen.

Mojligheten att meddela prejudikat kan ibland begrinsas av att
hogsta domstolen inte meddelar bindande abstrakta rittsnormer,
utan dess avgoranden giller alltid det enskilda mal som den behand-
lat. Ibland kan det vara sa att besvirstillstind i en bra fraga som
skulle kriva ett prejudikat inte kan beviljas just i det aktuella 4rendet
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darfor att den processuella konstellationen i hogsta domstolen inte
ger moijlighet att bedoma saken i tillrdckligt stor utstrickning.

Till exempel nir man ska bedéma omfattningen av skadestand
eller straff kan besvirskonstellationen bestimma grinserna for hogsta
domstolens provningsritt, sa att ett avgorande i det aktuella fallet
inte skulle ge ett tillrickligt heltickande svar for en 6vergripande
bedbomning av den foreliggande rittsfragan. Det kan till exempel vara
sa att pafoljden av det brott som ir foremal for provning kan dndras
endast i lindrigare riktning eftersom endast svaranden 6verklagat
domen. I vissa fall har partens aberopsborda kunnat begransa de
omstindigheter som ska beaktas i den rittsliga provningen pa ett
siatt som gor det aktuella malet pa nagot sitt atypiskt eller icke-repre-
sentativt. Ett fall som viljs till prejudikat ska vara tillrickligt represen-
tativt i sitt slag, sa att avgorandet kan generaliseras som en rittsnorm
som ir tillimplig dven pa andra motsvarande fall.

Prejudikat meddelas om aktuella rdttsfragor av allmdnt intresse

Med tanke pa styrningen av rattspraxis ir det centralt att prejudikat
meddelas om aktuella rittsfragor som 4r av allmint intresse och

har praktisk betydelse. Exempelvis arbetsrittsliga tvistemal, som

ofta behandlas i hovritterna, ar lampliga i detta avseende. I manga
familje- och arvsrittsliga fall 4r rattsfrigorna daremot ofta alltfor indi-
viduella for att bli foremal for prejudikat eftersom de inte kan gene-
raliseras, trots att aven detta ir en stor drendegrupp i hovritterna.

Ibland kan tillricklig uppfattning om rittstillimpningens stand-
punkt fas forst genom en serie av flera prejudikat, dir de olika sid-
orna av drendet behandlas tillrickligt. Tidvis kan det alltsa uppsta
situationer dir hogsta domstolen pa kort tid beviljar besvirstillstand
for rittsfragor pa samma tema.

Det kan emellertid ocksa bli ett hinder for att bevilja besvirstill-
stand om det redan har meddelats ett eller flera prejudikat i fragor
pa samma tema. De senaste dren har det till exempel meddelats flera
prejudikat om bevisvirdering vid sexualbrott och straffpraxis i fraga
om narkotikabrott. Hogsta domstolens avgorande HD 2013:96, som
pa ett bra sitt beskriver utgangspunkterna for bevisvirdering, ar ett
av de prejudikat som citeras oftast i de ligre domstolarnas domskal.
Ar 2022 beviljades inte ett enda besvirstillstind i frigor som gillde
enbart bevisvirdering. I fraga om paforande av straff for bland annat
narkotikabrott beviljades flera besvirstillstand dven 2022.

Savil vid bevisvirdering som paforande av straff dr det fraga
om sadan virdering dir lagstiftaren har haft for avsikt att ge den
enskilde rattskiparen stor provningsritt och dir det alltid 4r fraga
om virdering som gors utifran detaljerna i drendet. Enligt min upp-
fattning ar det inte motiverat och egentligen inte heller mojligt for
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hogsta domstolen att uttommande bestimma till exempel paféljderna
av olika brott, for att inte tala om hur domstolen ska virdera den
bevisning som foreliggs den i varje enskilt fall. I ett prejudikat som
hogsta domstolen meddelar i en dylik fraga 4r det egentligen fraga
om ett exempelavgdrande som giller vad allt som atminstone kan
beaktas i provningen av en dylik friga. Det visentliga ir alltsa hur
och med vilka omstindigheter hogsta domstolen har motiverat sitt
avgorande. Domslutet i ett fall som hogsta domstolen behandlat dr
diremot den utgang som beddms vara korrekt endast i det enskilda
fallet. Det 4r da friga om ett sa kallat demonstrativt prejudikat som
namns ovan.

Ovriga besvirsgrunder

Till skillnad fran prejudikatsgrunden skyddas rittssikerhetsintresset
i enskilda fall av de andra besvirstillstandsgrunderna enligt 30 kap.
3 § i rittegangsbalken, dvs. den sa kallade aterbrytningsgrunden och
vagande skil-grunden. Pa aterbrytningsgrunden kan besvirstillstand
beviljas nir det i rittegangsforfarandet eller avgorandet av drendet
har intriffat ett sa allvarligt fel att det 6verklagade avgorandet skulle
kunna aterbrytas eller undanrojas.

Denna grund for beviljande av besvirstillstind hianfor sig alltsa
till bestimmelserna om extraordinira rittsmedel. Avsikten ar att i en
klar felsituation ska parten inte behova vinta pa att avgérandet ska
vinna laga kraft och direfter tillgripa extraordinira riattsmedel. Man
maste emellertid komma ihag att troskeln for att undanroja eller ater-
bryta domstolens beslut 4r mycket hog och parten maste sjalv kunna
aberopa det intriffade felet. Det har kunnat vara fraga om denna
besvirstillstandsgrund till exempel niar hogsta domstolen har beviljat
besvirstillstand for att hovritten har nekat tillstand till fortsatt
handliggning eller for att hovritten har avslagit partens begiran
om huvudférhandling i hovritten.

Grunden viagande skil som nimns som tredje i 30 kap. 3 § i ritte-
gangsbalken hinfor sig ater till rittsfallets siarskilda betydelse for par-
ten i fraga. Besvirstillstind pa denna grund beviljas endast i mycket
exceptionella fall. Ett typiskt fall dir denna besvirstillstaindsgrund kan
foreligga 4r nir besvirstillstand beviljas for en fraga om orsaksforhal-
landet mellan olycksfall och skada i forsikringsdomstolen.

Aven i ansokningar om besvirstillstind som uppgjorts av ombud
hinvisar man 6verraskande ofta till att alla grunder for beviljande
av besvirstillstind foreligger i det aktuella fallet. I verkligheten fore-
kommer detta emellertid ytterst sillan.

Hogsta domstolen
motiverar inte sina
beslut om besvirstillstand.

En hégklassig process dnda frdn den Idgsta instansen dr ofta

en forutsdttning for besvirstillstdnd

Hogsta domstolen motiverar inte sina beslut om besvirstillstand.
Behovet av att motivera besluten om besvirstillstind har diskuterats
nu och da under alla fyrtio ar som systemet med besvirstillstind
funnits. Sarskilt riattegangsombuden efterlyser ofta motiveringar
till besluten om besvirstillstand for att bittre kunna bedoma grun-
derna for beviljande av besvirstillstand. I praktiken 4r det 4nda
omojligt att hogsta domstolen skulle kunna motivera sina negativa
beslut om besvirstillstand och samtidigt fungera effektivt som
prejudikatsdomstol.

Man kan ocksa fraga vilken motivering som skulle ricka
for en part eller dennes ombud nir ansokan om besvirstillstind
har avslagits. Om det i motiveringen konstateras endast att ingen
av de grunder for besvirstillstand som beskrivs ovan foreligger for
beviljande av tillstaind, belyser motiveringen inte hogsta domstolens
provning mera 4n det nuvarande sittet att endast meddela huruvida
tillstind har beviljats eller inte. Om ett negativt beslut ater skulle
innehalla en mer heltickande motivering som gar in pa rattsfallets
substans, skulle det vara mycket arbetsdrygt och tidskriavande att
utarbeta en sadan motivering.

Sasom jag har forsokt beskriva ovan ir hogsta domstolens prov-
ning av forutsittningarna for att meddela besvirstillstand en mang-
fasetterad fraga, dir de omstindigheter som talar for respektive mot
beviljande av besvirstillstind bedéms omsorgsfullt i varje enskilt fall.
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Det skulle kriva mycket tid och arbete att beskriva denna provning
i motiveringen till beslutet om besvirstillstand. Bara nagon gang
skulle det vara sa att det redan har meddelats ett tidigare prejudikat
i den rittsfraga som ansokan om besvirstillstind giller, som skulle
lampa sig just for det aktuella fallet, varvid det skulle ricka med

att hidnvisa till det som motivering till ett negativt beslut om
besvirstillstand.

AnsOkan om besvirstillstind samt karaktiren av den rittsfraga
och det rittsfall som ar foremal for sokande av dndring avgor
huruvida besvirstillstind kan beviljas. Det rekommenderas att
man anlitar ett ombud for att utarbeta anstkan om besvirstillstand,
som med sin juridiska sakkunskap kan bedéma om grunder for
besvirstillstand foreligger i det 4rende som man Gverviger att soka
iandring i hos hogsta domstolen. Omsorgsfull sakforarverksamhet
redan i de ligre rittsinstanserna 4r ocksa visentlig — i hogsta dom-
stolen ir det endast i undantagsfall mojligt att anfora nya omstindig-
heter eller bevis. Ibland dyker det ocksa upp sddana ansokningar om
besvirstillstand dir man forst efter hovrittsfasen presenterar en helt
ny rittslig bedomning av drendet. Da kan processkonstellationen bli
ett hinder for att bevilja besvirstillstind. Behovet av en hogklassig
rittegang 4nda fran tingsritten kan alltsa inte betonas for mycket —
det finns inga 6vningsomgangar i en rittegang.

Ibland beviljas besvirstillstand i rittsfall som vid en nirmare
granskning visar sig vara pa nagot sitt olimpliga som prejudikat.
Nir hogsta domstolen inte publicerar sitt avgorande i ett drende dir
man beviljat besvirstillstind betyder det att hogsta domstolen sjilv
inte betraktar avgorandet som en sadan rittsnorm som skulle kunna
generaliseras i andra drenden. Det 4r alltsa inte fraga om ett preju-
dikat. Ett sadant avgorande kan vara intressant att lisa annars och
dessa avgoranden studeras ofta i hogsta domstolen nir det pa nytt
soks besvirstillstind i samma fraga.
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TIMO OJALA

IAKTTAGELSER
OM BROTTS-
BETECKNINGARNA |
HOGSTA DOMSTOLEN

De relativa andelarna av
brottsrubriceringarna

I hogsta domstolen avviker
vasentligt jamfort med bade
tingsratts- och hovrattsfasen.




1. Inledning

Hogsta domstolen dr en prejudikatsdomstol. De drenden som
upptas till full provning och avgorande ir framfor allt sidana som
man tinker att har ett prejudikatsvirde. Avgorandet ska fungera
som rittesnOre och vara till lirdom 4ven i andra drenden som
avgors i framtiden. Prejudikat kan emellertid meddelas bara

i arenden dar besvirstillstind begirs hos hogsta domstolen.

Det gar nodvindigtvis inte att meddela prejudikat i alla viktiga
fragor darfor att sadana mal av en eller annan orsak aldrig nar

sa langt som till hogsta domstolen.

Foremalet for denna artikel 4r brottmal. Jag granskar brottma-
lens art och de forindringar som intriffar frin anmilningarna till
myndigheterna till Arendenas art i tingsriatterna och hovritterna
och slutligen hogsta domstolen. Jag granskar vilka slags forind-
ringar som intriffar i fraiga om vissa utvalda brottsbeteckningar
i behandlingskedjans olika skeden och vilken andel dessa brott
utgor av brottmalen i hogsta domstolen. Slutligen gar jag igenom
hur manga besvirstillstaind som beviljats for dessa typer av brott
under de senaste dren och hur méanga prejudikat som meddelats
i dessa drenden.

Av de brottsslag som behandlas i Institutet for kriminologi
och rattspolitiks oversikt om brottsliget Rikollisuustilanne 2021
(Krimo oversikter 52/2022) har jag som foremal for granskning
valt for det forsta trafikbrott och stoldbrott, eftersom de utgor 6ver
hilften av alla brott som kommit till myndigheternas kinnedom.
For det andra granskar jag antalet misshandelsbrott och brott
mot liv (inklusive forsok). Bland de anmailda brotten ir misshan-
delsbrott timligen vanliga, medan brott mot liv 4r sillsynta.

For det tredje har jag till granskning lyft upp narkotikabrott,
sexualbrott och ekonomiska brott, av vilka sirskilt sexualbrott
och ekonomiska brott ir sillsynta bland de anmilda brotten.
Dessutom granskar jag antalet tvingsmedelsirenden.

Statistikuppgifterna grundar sig vad giller anmilningar till
myndigheterna pa Krimos ovannimnda 6versikt av brottsliget,
for tingsratternas och hovritternas del pa domstolsstatistiken
over avgjorda drenden samt for hogsta domstolens del pa uppgifter
om hogsta domstolens drendehantering. Statistikmetoderna kan
variera mellan olika statistiker och jamforelsen av statistikuppgifter
kan vara forenad med dven andra inexaktheter, men jag tror att
de uppgifterna som fatts fran dessa statistiker ir tillrickligt exakta
for syftet med denna artikel.
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2. Antal brott och relativa andelar
2.1. Brott som kommit till myndigheternas kdnnedom
Pa det sitt som framgar av Krimos 6versikt av brottsliget kom 2021
inalles 501 398 brott och forseelser till polisens, Tullens och Grins-
bevakningsvisendets kinnedom. Av dessa var 482 593 strafflagsbrott.
Det registrerades 7 474 trafikforseelser och 493 924 andra brott
och forseelser. Egendomsbrotten utgjorde knappt hilften (45 %) av
det totala antalet brott och 6vertridelser (exkl. trafikforseelser) och
enbart stéldbrotten en fjirdedel (26 %). Brotten mot liv och hilsa
och sexualbrotten utgjorde sammanlagt nagot 6ver sju procent av
alla brott och forseelser. Storsta delen av dem var misshandelsbrott,
vilkas andel av brotten och forseelserna var nistan sju procent.
Trafikbrotten utgjorde ungefir en femtedel (27 %) av brotten och
forseelserna, och av dem var cirka 13 procent rattfylleri. Andra
brottsgrupper som kan nimnas var bland annat narkotikabrott (6 %).
Enligt Krimos 6versikt kom de brott som valts ut for granskning
till myndigheternas kinnedom 2021 som f6ljer:

2021 Andel %

[l Trafikbrott 134 522 27%
Stoldbrott* 127791 26%
Misshandelsbrott* 34123 7%
Narkotikabrott 28 212 6 %

[ sexualbrott 5376 1%

[ Ekonomiska brott 2440 05%
Brott mot liv* 83 o%
Andra brottsdrenden 161377 32,7%

*inkl. forsok
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351 %

0,5 %
1,2%

83%

9,5%

14 %

Pa det sitt som konstateras i Krimos Oversikt minskade antalet straff-
lagsbrott med cirka 13 % jamfort med aret innan. Antalet stoldbrott
minskade med 8 %, medan misshandelsbrotten 6kade med cirka 2 %.
Antalet anmilda sexualbrott har varit pa uppatgaende under flera ar.
Antalet kdnda sexualbrott 2021 6kade med 6ver en femtedel jaimfort
med 2020. Ar 2021 kom 2 440 skatte-, bokforings- och gildenirsbrott
till myndigheternas kinnedom, vilket var 18 % mindre 4n aret innan.
Antalet dylika brott har minskat sedan 2019, da de fram till dess hade
stigit nistan oavbrutet frin och med 2010. Ar 2021 motsvarade de
ekonomiska brottens andel av alla anmilda brott cirka 0,5 %.

2.2. Tingsrdtter och hovritter

Ar 2020 avgjorde tingsritterna totalt 65 040 brottmal och 10 086
tvangsmedelsirenden och 2021 pa motsvarande sitt 55 830 brottmal
och 9 255 tvangsmedelsirenden. Antalet avgéranden som meddelats
i fraga om de brott som valts ut for granskning och deras andelar av
alla avgjorda brottmal var foljande:

Andel uttryckt

2020 2021 i medelvirde % 2020 2021
[l Trafikbrott 17193 18 784 29,8% 26,4 % 33,6 %
Stoldbrott* 8293 8 659 14 % 12,8 % 15,5 %
Misshandelsbrott* 5287 6239 9,5 % 81% 1,2%
Narkotikabrott 4774 5307 83% 73 % 9,5 %
[ sexualbrott 749 1059 1,5 % 1,2% 1,9 %
. Ekonomiska brott 682 766 1,2% 1% 1,4 %
Brott mot liv* 331 313 0,5% 0,5% 0,6 %
Andra brottsirenden 27731 14703 351 % 42,6 % 26,3 %

*inkl. forsok
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%
31% 56%

13,7 %

9,9 %

6,8 %

16 %

I tingsritterna var tvangsmedelsirendenas andel av det totala antalet
brottmal och tvangsmedelsirenden 2020 totalt 13,4 % och 2021
i sin tur 14,2 %.

I hovritterna meddelades 2020 pa motsvarande sitt totalt 5 089
avgoranden i brottsirenden (brottmal och tvingsmedelsirenden
sammanlagt) och 2021 i sin tur 5 264 avgoéranden. Antalet granskade
brott och deras andelar var foljande i hovritterna:

Andel uttryckt

2020 2021 i medelvirde % 2020 2021
. Trafikbrott 636 785 13,7 % 12,5% 14,9 %
Stoldbrott* 343 366 6,8 % 6,7 % 7%
Misshandelsbrott* 791 861 16 % 15,5 % 16,4 %
Narkotikabrott 483 543 9,9 % 9,5% 103 %
[ sexualbrott 286 292 56 % 56 % 55%
[l Ekonomiska brott 170 149 31% 33% 2,8%
Brott mot liv* 150 70 2,1% 29% 13%
[l Tvangsmedelsirenden 297 224 5% 58 % 43%
Andra brottsirenden 1933 1974 377 % 38 % 375 %

*inkl. forsok

I tingsritterna motsvarar andelen trafik-, misshandels-, narkotika-,
sexual- och ekonomiska brott samma relativa andel som i anmal-
ningarna till myndigheterna. Nir det giller stoldbrotten var andelen
i tingsritterna 12,8 % medan den var 26 % av alla anmilda brott,
dvs. stoldbrottens andel av alla brott sjunker avsevirt i tingsritterna

jamfort med stoldbrottens andel i anmilningarna till myndigheterna.

Andelen brott mot liv 4r ligst av alla avgjorda brottmal i tingsrat-
terna, bara 0,5 %, trots att jag dven tagit med forsok till dessa brott.
Antalet tvingsmedelsirenden ir stort i tingsritterna, och deras
andel (ndstan 14 %) av alla brottmal och tvangsmedelsirenden

ir ocksa betydande.
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[l Trafikbrott
Stoldbrott*
Misshandelsbrott*
Narkotikabrott

[ sexualbrott

[ Ekonomiska brott
Brott mot liv*

[l Tvingsmedelsirenden
Andra brottsdrenden
*inkl. forsok

6,7%
)7 3%

2%
42,6 %
8,5%

10,2 %

6,3% 53% 55 %

I hovrittsfasen intriffar en storre forindring i de olika brottens
relativa andelar. Den tydligaste forindringen uppat i den relativa
andelen sker i fraiga om misshandels- och sexualbrott. Da dessa
brotts andel i tingsritterna var 9,5 % och 1,5 %, var andelarna av
de brottmal som hovritterna avgjorde 16 % och 5,6 %. En 6kning
i de relativa andelarna intriffade ocksa i friga om narkotikabrott frin
8,3 % till 9,9 %, i fraga om brott mot liv fran 0,5 % till 2,1 % och
i friga om ekonomiska brott frin 1,2 % till 3,1 %. Diaremot minskade
trafikbrottens andel fran tingsritternas 29,8 % till 13,7 % och stold-
brottens andel fran 14 % till 6,8 %.

2.3. Brottmdlens fordelning i hégsta domstolen

Till hogsta domstolen inkom 2020 sammanlagt 899 brottmal, 2021
péa motsvarande sitt 961 brottmal och 2022 sammanlagt 983 brott-
mal. Antalet sadana brott som nimns ovan och deras andelar av alla
brottmal var olika ar foljande:

Andel uttryckt

2020 2021 2022 imedelvirde % 2020 2021 2022
54 7 66 6,7% 6% 7.4 % 6,7%
36 14 35 3% 4% 1,5 % 3,6%
114 m 15 12% 12,7 % 1,6 % 1,7%
85 86 72 8,5% 9,5 % 89% 73 %
85 97 107 10,2 % 9,5% 10,1 % 10,9 %
49 62 44 55 % 55 % 6,5% 4,5%
45 61 44 53% 5% 63% 4,5%
55 59 66 6,3% 6,1% 6,1 % 6,7 %
376 400 434 42,6 % 41,8 % 41,6 % 44,2 %

De nimnda brottmalen utgjorde under den treariga granskningstiden
57,4 % av alla brottmal som inkom till hégsta domstolen. Som jamfo-
relse kan konstateras att i hovritterna utgjorde dessa drenden under
den tvaariga granskningsperioden ungefir 62,3 % av de meddelade
avgorandena. I tingsritterna utgjorde dessa drenden (utom tvangs-
medelsirendena) under den tvaariga granskningsperioden ungefir
64,9 % av de meddelade avgorandena och tillsammans med tvings-
medelsirenden totalt 66,7 % av de meddelade avgorandena.
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Om man granskar de vanligaste brotten i tingsritterna, dvs.
trafik-, stold-, misshandels- och narkotikabrott, ser man att dessa
utgjorde 61,6 % av de avgjorda brottmadlen i tingsritterna. I hogsta
domstolen var dessa brottmals andel 30,2 % av brottmalen. Nir man
granskar de brott som spelar en mindre roll i tingsritterna, dvs.
sexualbrott, brott mot liv och ekonomiska brott, uppticker man att
deras andel i tingsritterna var 3,2 % medan deras andel i hogsta
domstolen var 21 % av brottmalen.

I hogsta domstolen intriffar stora fordndringar i brottens relativa
andelar jamfort med bade tingsrittsfasen och hovrittsfasen. Den
tydligaste forindringen uppat i den relativa andelen intriffar i fraga
om sexualbrott. Da dessa brotts andel i tingsritterna var 1,5 % och
i hovritterna 5,6 %, var andelen i hogsta domstolen under gransk-
ningsperioden nagot over 10 %. En betydande 0kning i de relativa
andelarna intriffar ocksa i friga om brott mot liv och ekonomiska
brott. Andelen brott mot liv samt forsok i tingsritterna var 0,5 %
och i hovritterna 2,1 %, men i hogsta domstolen 5,3 %. I fraga om
ekonomiska brott var motsvarande andelar i tingsritterna 1,2 %,

i hovritterna 3,1 % och i hogsta domstolen 5,5 %.

Nir det giller de relativa andelarna ligger narkotikabrotten timli-
gen nidra varandra genom hela brottmalskedjan, eftersom andelen
i tingsritterna var 8,3 % och i hovritterna respektive hogsta domsto-
len 9,9 %. Nir det giller misshandelsbrott stiger andelen forst fran
tingsratten till hovritten, men sjunker nagot fran hovritten till hogsta
domstolen. Misshandelsbrotten andel var 9,5 % i tingsritterna, 16 %
i hovritterna och 12 % i hogsta domstolen.

Diremot sjunker trafikbrottens andel klart i behandlingskedjans
olika faser. Da trafikbrottens andel i tingsritterna var 29,8 %, var
andelen i hovritterna bara 13,7 % och i hogsta domstolen endast
6,7 %. Motsvarande nedgang i andelarna intriffar ocksa i friga om
stoldbrott. Deras andel var i tingsritterna 14 %, i hovritterna 6,8 %
och i hogsta domstolen 3 %.

Andelen tvangsmedelsirenden ir betydande sirskilt i tingsritterna,
men antalet och den relativa andelen av alla brottmal forblir bety-
dande dven i hovritterna (5 %) och i hogsta domstolen (cirka 6 %).

I detta sammanhang ir det i friga om vissa andra brottsirenden
som nu stannat utanfor granskningen skil att konstatera att ingen
sarskilt stor enskild andel tycks finnas i de brottmalsgrupper som
stannat utanfér granskningen. Av dem tycks de storsta andelarna
2021 ha utgjorts av forskingrings-, bedrigeri- och ranbrott samt
olaga hot och irenden som gillt utlimning av en brottsling. Ar 2021
utgjorde till exempel drenden som gillde forskingring (22) 2,3 % av
alla brottmal i hogsta domstolen, brottmal som gillde bedrageri (30)
utgjorde 3,1 % av brottmalen, drenden som gillde ran (29) utgjorde
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61,5 %

3 % av brottmadlen, irenden som gillde utlimning av en brottsling
(20) utgjorde 2,1 % av brottmalen och drenden som gillde olaga hot
(13) utgjorde 1,4 % av brottmalen.

2.4. Beviljade besvdrstillstdnd och prejudikat

i de granskade brottmdlen

Aren 2020-2022 har det beviljats sammanlagt 208 besvirstillstand
i arenden som hor till drendegruppen brottmal. De beviljade
besvirstillstinden har under den treariga granskningsperioden
fordelat sig som foljer i friga om de granskade brotten:

Andel av alla Besvirstillstdndsandel av
Besvirstillstdnd  besvirstillstand %  tillstdndsansokningarna

[l Trafikbrott 6 2,9% 31%
Stoldbrott* 5 2,4% 5,9 %
Misshandelsbrott* 10 4,8 % 2,9 %
Narkotikabrott 15 72% 6,2 %

[ Sexualbrott 14 6,7% 4.8%

[ Ekonomiska brott 10 4.8% 6,5%
Brott mot liv* 7 3.4 % 4,7 %

[l Tvingsmedelsirenden 13 6,3% 72 %
Andra brottsidrenden 128 61,5 % 10,6 %
*inkl. forsok

I fraga om besvirstillstind som beviljats i drendegruppen alla
brottmal stod de brott som nimns hir for 38,5 % av de beviljande
besvirstillstanden. Pa det sitt som konstateras ovan utgjorde dessa
brott alltsa 57,4 % av alla brottmadl i besvirstillstandsfasen, men
besvirstillstind i dessa drenden beviljades i mindre proportion
4n det antal som andelen utvisar. Det forefaller alltsa som att till
exempel trafik-, stold- och misshandelsbrott inte i nagon hog grad
har varit fragor som kriver prejudikat, eftersom dessa brottmals
relativa andel av de beviljade besvirstillstanden 4r betydligt ligre
4n deras andel av alla brottmal som forts till hogsta domstolen.
Aven i friga om sexualbrottmal ir andelen beviljade besvirstill-
stand betydligt ligre 4n dessa brotts andel av alla brottmal i
besvirstillstandsfasen. Detta antyds av att merparten av tillstands-
ansOkningarna i friga om sexualbrottmal giller bevisvirderingen
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Det aterstar

att se hur den
totalreform av
sexualbrottslag-
stiftningen som
triadde i kraft
den 1 januari
2023 paverkar
besvirstillstan-
den i fraga om
sexualbrott.

54,6 %

eller straffmitningen, betriffande vilka det redan har meddelats ett
betydande antal prejudikat. Behovet av nya prejudikat i dessa fragor
har saledes inte varit sirskilt stort. Det aterstar att se hur den total-
reform av sexualbrottslagstiftningen som tridde i kraft den 1 januari
2023 paverkar besvirstillstanden i friga om sexualbrott.

I friga om ekonomiska brott och tvingsmedelsirenden ligger
deras andel av alla brottmal och andel av drenden som fatt besvirstill-
stand pa ungefir samma niva. I friga om ekobrott forefaller det
saledes fortfarande finnas behov av prejudikat, och dessa brotts
andel bland de meddelade besvirstillstinden ar anmiarkningsvirt
hogre 4n deras andel av de brottmal som avgors i tingsritterna.
Tvangsmedelsirendenas relativa andel av brottmalen och de beviljade
besvirstillstinden 4r ocksa ritt stor. Bland tvangsmedelsirendena
har man saledes upptickt sadana fragor betriffande vilka prejudi-
kat inte har meddelats tidigare, och andelen tyder eventuellt pa att
tvangsmedelsirendena dven allmint 6kar i betydelse. Merparten av
de besvirstillstind som beviljats i friga om brottmal (61,5 %) giller
dock andra brottsirenden.

Nir man granskar de avgoranden som publicerats som prejudikat
2020-2022 kan man konstatera att under dessa tre ar har i diariet
over brottmal publicerats inalles 145 prejudikat. Under dessa tre ar
har det publicerats 9 avgoranden som gillt narkotikabrott (andel av
de publicerade avgorandena i brottmal 6,2 %), 10 som gillt sexual-
brott (andel 6,9 %), 1 som gillt stoldbrott (andel 0,7 %), 11 som gallt
misshandelsbrott (andel 7,6 %), 5 som gillt trafikbrott (andel 3,4 %),
6 som gillt brott mot liv samt forsok (andel 4,1 %), 9 som gillt eko-
nomiska brott (andel 6,2 %) och 15 som gillt tvingsmedelsirenden
(andel 10,3 %). De nimnda drendena utgor saledes i sin helhet
45,4 % av de prejudikat som publicerats i drendegruppen brottmal.

Prejudikat i brottmalsdrenden 2020-2022

34% 0,7%
7,6 % Il Trafikbrott

Stoldbrott*
Misshandelsbrott*
Narkotikabrott
Sexualbrott

Ekonomiska brott
Brott mot liv*
Tvangsmedelsirenden

Andra brottsdrenden

*inkl. forsok
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Hogsta domstolens
prejudikatsarbete

i brottmal giller till
storsta delen drenden
som ar sdllsynta

1 tingsratterna.

3. Slutsatser

Hogsta domstolens prejudikatsarbete styrs framfor allt av vilka

slags mal som anhingiggors i hogsta domstolen. Sdsom framgar av
redogorelsen ovan intriffar det betydande forindringar i brottmalens
relativa andelar i friga om vissa brottstyper sa att till exempel sexual-
brott, som antalsmissigt 4r relativt sillsynta i tingsritterna, 4r mycket
vanliga i hogsta domstolen, sirskilt i besvirstillstindsfasen. Aven i
fraga om sexualbrott ir antalet meddelade prejudikat timligen stort,
trots att antalet beviljade besvirstillstand atminstone pa senare ar
inte lingre motsvarar den andel som dessa brott star for av alla
brottmal i hogsta domstolen.

Aven de ekonomiska brottens relativa andel ir betydligt hogre
i hogsta domstolen 4an i anmilningarna till myndigheterna eller
i tingsritterna. Ekobrottens relativa andel av de beviljade besvirstill-
standen i brottmal motsvarar deras relativa andel av alla brottmal
i hogsta domstolen. Ekobrotten viger saledes betydligt tyngre
i prejudikaten 4n antalet dylika drenden i tingsritterna.

Aven i friga om brott mot liv samt forsok intriffar en betydande
okning av den relativa andelen. Andelen beviljade besvirstillstand
och andelen publicerade avgoranden i brottmalsgruppen Gverstiger
likasa klart dessa brotts andel i tingsritterna.
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Narkotikabrottens relativa andel ir timligen jamn genom hela
straffkedjan. Den tydligaste nedgangen i den relativa andelen
intriffar i fraga om trafikbrotten. Andelen publicerade avgoranden
ar dnnu ldgre i fraga om trafikbrotten. En motsvarande betydande
nedgang i andelen intriffar i fraga om stoldbrotten. Andelen publi-
cerade avgoranden de senaste aren har ocksa varit betydligt ligre.

Tvangsmedelsirenden utgdr numera en betydande del av
hogsta domstolens brottmil och publicerade avgdéranden. Aven
nar det giller sexualbrott har det publicerats anmirkningsvirt
manga prejudikat, men det totala antalet dylika brott 4r ocksa
betydande i besvirstillstandsfasen. I friga om sexualbrott ar
andelen publicerade avgoranden ligre 4n dessa brotts andel av
alla brottmal som inkommit till hogsta domstolen. Nir det giller
ekonomiska brott motsvarar andelen publicerade avgoranden
i stora drag den andel som ekobrotten star for av alla brottmal
som anhingiggors i hogsta domstolen.

Ovan har det framkommit att i fordelningen av brottmal sker
i fraga om vissa brott en betydande avvikelse jamfort med fordel-
ningen i anmilningarna till myndigheterna eller brottmal som
behandlas i tingsritterna. Till foljd av detta ligger tyngdpunkten
i hogsta domstolens prejudikat delvis pa sidana brottmal vars antal
inte dr sirskilt hogt i tingsritterna. Detta giller i synnerhet sexual-
brott och ekonomiska brott samt brott mot liv. Dessa brotts andel
av prejudikaten dr betydande, trots att det antal drenden som fore-
kommer i tingsritterna ar litet.

I fordelningen av brottmal intriaffar ockséa trendmissiga forind-
ringar sa till vida att under vissa tider kan de olika brottens andelar
variera. Forindringar i tyngdpunkten for prejudikaten kan paverkas
av dandringar i lagstiftningen och prejudikatsbehov till foljd av dem.
I fraga om vissa brottstyper, till exempel yttrandefrihetsmal, har
ocksa Europadomstolens avgorandepraxis kunnat fororsaka behov
av flera prejudikat. En liknande trendmissiga variation i fraga
om ekonomiska brottmal har orsakats av till exempel ne bis in
idem-fragor och tolkningar av skyddet mot sjilvinkriminering.

Hogsta domstolens prejudikatsarbete i brottmal giller till storsta
delen drenden som ir sillsynta i tingsritterna. Det dr dock klart att
i friga om sa kallade massabrott ir behovet av prejudikat mindre
in i fraga om vissa mer sillsynta brottmal. Huruvida det finns ett
storre behov 4n tidigare av att meddela prejudikat dven i friga om
de brottstyper som forekommer oftare i tingsritterna ir emellertid
en fraga som kan kriva en nirmare analys.
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WILHELM NORRMAN

KANSLICHEFENS

OVERSIKT

Om kostnadsanslaget och dess anvindning

Hogsta domstolens omkostnadsanslag ar 2022 uppgick till 8,961
miljoner euro, och i den andra tilliggsbudgeten beviljades ytterligare
110 000 euro under momentet i anslutning till l6nejusteringar och
tryggandet av rittsvarden. Andringarna jaimfért med anslaget ar 2021
ir kopplade till allmidnna dndringar som giller justitieministeriets
forvaltningsomrade eller alla domstolar. Det handlade inte om
iandringar av hogsta domstolens funktionella behov.

Hogsta domstolen anviande ca 9,092 miljoner euro av de erhéllna
anslagen. Siledes anvindes cirka 21 000 euro av anslag som 6verforts
fran tidigare ar. Personalkostnaderna svarade for 80 procent av verk-
samhetens kostnader. Hyran for verksamhetslokalerna pa Norra
Esplanaden och Helenegatan utgjorde den niststorsta utgiftsposten,
dvs. ndstan 15 procent av de totala kostnaderna. Mest betydande
bland andra, mindre kostnader var IKT-kostnader av olika slag.

Skolningar, internationellt och annat samarbete samt 6vrig
verksamhet forverkligades ar 2022 i nistan samma omfattning
som fore coronaepidemin.

Personal
Det totala antalet arsverken vid hogsta domstolen uppgick till 74
under verksamhetsaret, dvs. ungefir 1,3 mera in foregaende ar
(72,7). Okningen riktade sig till kanslipersonalen. Rittskipningsper-
sonalen kunde inom ramen fér normal omsittning anpassas till
det minskade antalet inkomna 4drenden och det nagot mindre
antalet beviljade besvirstillstand.

For ledamoternas del uppgick antalet arsverken till 18,2. Antalet
arsverken blev inte fulltaligt, eftersom den visstidstjinst som foljde
pa utnimningen av justitieradet Asko Vilimaa till president vid
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Helsingfors hovritt 1.11.2020 — 31.10.2027 var obesatt frain och med
1.9.2022 da justitieradet Tuija Turpeinen utnimndes till ordinarie
ledamot och eftersom den visstidstjanst som foljde pa justitieradet
Tuula Pynnis tjanstledighet var obesatt fram till 1.6.2022 samt efter-
som den tjinsten som blev ledig efter justitieradet Hirveld inte
tillsattes genast 1.12.2022.

Enligt uppfoljning hinforde sig 6ver hilften av ledamoternas ritt-
skipningsarbete i enlighet med hogsta domstolens huvuduppgift till
arbete i sammansittningar med fem ledamoéter, ungefir en fjardedel
av arbetet hanforde sig till sammantriden med 2-3 ledamoéter och
en tiondel var jourliknande arbete. Ungefir fyra procent av rittskip-
ningsarbetet utfordes i sammansittningar med en ledamot. Utbver
rattskipning och annat arbete vid hogsta domstolen hinforde sig
en del av vissa ledamoéters arbetsinsats till lagstadgade uppgifter vid
Domarforslagsnimnden, Domarutbildningsnimnden och Domstols-
verkets direktion.

For foredragandenas del uppgick antalet arsverken till 23,2 (23,8
ar 2021). Dessutom fanns en deltidsanstilld foredragande for dren-
den som giller Aland. Liksom tidigare ar var omsittningen inom
foredragandekaren stor. Under verksamhetsaren flyttade sex foredra-
gande till andra uppgifter eller tog tjinstledighet av olika orsaker.
Sex nya foredragande anstilldes vid hogsta domstolen. Omsittningen
bland foredragandena framgar bland annat av att 6ver hilften av
foredragandena som var anstillda vid hogsta domstolen vid utgangen
av ar 2022 hade tjinstgjort kortare tid 4n tre ar.

Antalet arsverken var for kanslipersonalens del 31,2 (28,9 ar 2021).
Okningen har varit avsedd att stoda sirskilt registratorskontorets och
foredragningsassistenternas verksamhetsforutsittningar. Nya elektro-
niska arbetssitt forutsitter atminstone i prov-, planerings- och 6ver-
gangsskedet extra arbete. En 6kning av kanslipersonalen behovdes
i praktiken ocksa eftersom sjukledigheterna 6kade som en foljd av
bland annat coronaepidemin.

En forteckning 6ver personalen vid verksamhetsirets utgang
31.12.2022 finns i slutet av arsberittelsen.

For att uppritthalla och utveckla kompetensen ordnades intern
utbildning i form av flera foreldsningar. Dessutom deltog personalen
i utbildning som ordnandes av Domarutbildningsnimnden och
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Ar 2022
publicerades
81 prejudikat.

Domstolsverket samt i internationell utbildning. Aven rekreationstill-
fallen kunde ordnas. Det var viktigt efter isolering och distansarbete
under coronaepidemin.

Inkomna och avgjorda rdttskipningsdrenden

Ar 2022 inkom sammanlagt 1876 drenden till hogsta domstolen.
Foregaende ar inkom 2005 drenden, sa mingden drenden minskade
med Over sex procent och motsvarade antalet drenden ar 2020.

Pa lingre sikt har antalet inkomna 4renden till hogsta domstolen
minskat. Aren 2009-2011 inkom fortfarande 6ver 2700 drenden

till hogsta domstolen varje ar. Aren 2018-2019 inkom arligen

nagot Over 2 000 drenden. Av samtliga inkomna drenden var

30 svensksprakiga.

Av de irenden som inkom fran hovritterna hade 35 procent
behandlats vid Helsingfors hovritt, 22 procent vid Abo hovritt, 18
procent vid Ostra Finlands hovritt, 13 procent vid Vasa hovritt och
13 procent vid Rovaniemi hovritt. Sammanlagt sju prejudikatbesvirs-
idrenden kom direkt fran tingsritten. Antalet inkomna forsikrings-
arenden var 29 och jordrittsirenden 52.

Av de drenden som inkom fran hovritten var andelen ansdkningar
om besvirstillstand som gillde tillstind till fortsatt handliggning 30
procent i brottmal och 49 procent i tvistemal.

Ar 2022 publicerades 81 prejudikat. Hogsta domstolen avgjorde
sammanlagt 1917 drenden, dvs. ungefir 40 flera drenden 4n vad som
inkom till hogsta domstolen.

I borjan av ar 2019 dndrades bestimmelserna om hogsta domsto-
lens domforhet i 2 kap. i rittegdngsbalken. Andringen innebar att en
ledamot ensam kan behandla och avgora ett besvirstillstandsidrende,
om det dr uppenbart att det inte finns forutsittningar att meddela
besvirstillstand, och vissa drenden som giller extraordinirt 4ndrings-
sokande. Ar 2022 avgjordes 27 procent av irendena som gillde
besvirstillstand och extraordinirt 4ndringssdkande av en ledamot
ensam. Andelen var 19 procent ar 2019, 26 procent ar 2020 och 23
procent ar 2021.

Behandlingstiderna, som hade forkortats under de senaste aren,
var nagot lingre ar 2022. Den genomsnittliga handliggningstiden for
alla drenden var 5,3 manader (5,0 manader ar 2021). Handliggnings-
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tiden for ansokningar om besvirstillstand som fick avslag var

i genomsnitt 4,4 manader (4,0 manader). For forhandsavgoéranden
och andra avgoranden i sak var handliggningstiden 16,5 méanader
(15,3 manader). De genomsnittliga handliggningstiderna for
jordrittsirenden (7,6 manader) och for forsikringsrittsirenden
(10,1 manader) var lingre dn foregiaende ar.

I slutet av aret var det totala antalet irenden under behandling
868, vilket ir lite mindre 4n det foregaende aret.

Att antalet publicerade prejudikat var mindre dn tidigare beror
huvudsakligen pa det minskade antalet inkomna 4renden och bevil-
jade tillstand under foregaende ar. Antalet anhingiga drenden i hov-
ritterna har okat under de senaste aren. Dirfor kan antalet mal som
inkommer fran hovritterna férvintas oka.

Mingden avgjorda drenden i forhéllande till mangden inkomna
iarenden och de genomsnittliga handliggningstiderna visar att arbetet
vid hogsta domstolen fortfarande var effektivt trots coronaepidemin
och extra arbetet som hinfor sig till experiment med delvis parallella
elektroniska arbetsmetoder.

Utveckling av arbetet
Hogsta domstolens nya arbetsordning tridde ikraft 1.6.2022. Betrif-
fande behandling av rittskipningsirenden och sessionsplaneringen
ar det centralt att nu har principerna for hur beslutssammansittning-
arna bestims faststillts transparent i arbetsordningen och att man
stravar efter att tidigareldgga valet av granskande ledamot i besvirs-
arenden. I arbetsordningen har dven framtida elektroniska arbetssitt
tagits i beaktande med att till exempel revidera bestimmelsen om
hur liggaren undertecknas. En administrativt synlig forindring var
kanslikommissionens mattligt utvidgade beslutanderitt. Den nya
arbetsordningen ger bra mojligheter att utveckla chefsarbetet i
organisationens olika delar.

Overgingen till elektroniska arbetssitt fortsatte under aret 2022.
En allt storre del av rittegangsmaterialet inkom elektroniskt, och det

hanterades elektroniskt med de tidigare datasystemen och mini-AIPA.

Ibruktagande av egentliga AIPA-systemet forskots till hosten 2023,
och forst da infors helt elektroniska arbetsmetoder fran det att ett
arende inleds tills det avgors och arkiveras. Fardigheterna for att
planera, lira sig och ta i bruk de nya arbetsmetoderna ir bra.
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PIA SIVE OCH MINNA KUISMA

KOMMUNIKATIONEN
HAR FATT ALLT STORRE
BETYDELSE VID
HOGSTA DOMSTOLEN

Kommunikationen framjar
tillgodoseendet av principen
om rattegangens offentlighet,
ger insyn i verksamheten

och tryggar mediernas
verksamhetsforutsattningar.




amfort med situationen i dagens lige var myndighetskom-

munikationen i borjan av 1990-talet 4nnu till manga delar

ostrukturerad, och det anvisades endast begrinsade resurser

for den. Det fanns inga ordinarie kommunikatorstjanster inom
domstolssektorn. Vid hogsta domstolen forordnades fran 1970-talet
framat nagon av foredragandena att skota informatorsuppgifterna
vid sidan av sitt ordinarie arbete. I domstolens arbetsordning fran
ar 1994 konstaterades det att hogsta domstolen ska informera om
sina avgoranden och sin verksamhet, och att den externa kommuni-
kationen ska skoétas av en informator som forordnats till uppgiften.
Hogsta domstolens arsbok var den centrala kanalen for den externa
kommunikationen.'

Det uppkom emellertid av flera olika orsaker tryck mot att
kommunikationen skulle utvecklas och fa en etablerad stillning.
Den forindring som innebar att hogsta domstolen ar 1980 blev
prejudikatdomstol medforde ett behov av att utoka vetskapen om
hogsta domstolens nya roll och om det system med besvirstillstind
som inrittats i anslutning darmed. Ett utvecklingsbehov féranleddes
ocksa av att det blev allt vanligare att myndigheterna etablerade
egna webbplatser. Till utvecklingsbehovet bidrog dven det faktum
att hogsta domstolen och hela domstolsvisendet ar 1997 blev
foremal for omfattande negativ publicitet. Enligt Helsingin Sanomat
(31.12.1997)? var aret ett "annus horribilis”, dvs. ett fruktansvirt
ar for domstolsvisendet.

Vid hogsta domstolen inrittades ett kommunikationsutskott i
december 1997. Utskottet fick till uppgift att kartligga hogsta domsto-
lens externa och interna kommunikation samt ligga fram forslag till
utvecklande av kommunikationen och till en kommunikationsstrategi.?

Det verkar ha funnits en iver att utveckla kommunikationen,
eftersom kommunikationsutskottet sammantridde sa manga som 21
ganger under sitt forsta verksamhetsar. Vid ingidngen av det foljande
aret tilltradde hogsta domstolens forsta heltidsanstillda informator
sin tjanst. Med tiden borjande man emellertid istillet for termen
information anvinda sig av termen kommunikation, som refererar
till dialog och vixelverkan.

I december 1999 preciserades kommunikationens roll for myndig-
heternas del, da lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet
tradde i kraft. Offentlighetsprincipen stirktes och myndigheterna
forpliktades informera om sin verksamhet. I den férordning som hor

1 Justitieradet Mikael Krogerus: Tiedottaminen korkeimmassa oikeudessa.
Artikel i publikationen Vuosikatsaus 2000, Korkein oikeus, s. 8.

2 Susanna Reinboth: Oikeuslaitoksen arvostelu oli poikkeuksellisen kovaa.

3 Protokollet frin plenumsammantridet 1.12.1997.
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samman med lagen uppmirksammades ocksa planeringen av kom-
munikationen, och myndigheterna fick till uppdrag att utarbeta egna
kommunikationsplaner.

I hogsta domstolens arbetsordning som tridde i kraft ar 2006 om-
vandlades domstolens informatorstjanst till en kommunikationschefs-
tjanst. Utdver kommunikationschefen har det vid hogsta domstolen
dérefter under olika perioder funnits sommarpraktikanter, kommuni-
kationssekreterare och informatdrer som arbetat med uppgifter som
hinfor sig till kommunikationen. Numera 4r den etablerade praxisen
att kommunikationschefen arbetar tillsammans med en kommunika-
tionsexpert, som har en ordinarie tjinst vid domstolen.

Utskottet styr och kommunikationsenheten verkstdiller

Enligt kommunikationsplanen ir det kommunikationsutskottet som
styr hogsta domstolens kommunikation och utvecklandet av den.
Hogsta domstolens president ir ordférande for utskottet.

Kommunikationsutskottet visar riktningen, tar stillning, utvecklar
och utarbetar riktlinjer for kommunikationen, och kommunikato-
rerna svarar enligt sin bista formaga for det verkstillande arbetet.

I utskottet behandlas bland annat fragor som beror hogsta domsto-
lens arsberittelse, utvecklandet av webbplatsen och intranitet samt
fragor som beror sociala medier.

Kommunikationschefens arbete bestar till storsta delen av upp-
gifter som hinfor sig till planering av kommunikationen, utbildning
och styrning samt fordelning av arbetet. Till kommunikationsexper-
tens arbete hor utover att vara chefredaktor for informationen
i intranitet dessutom den dagliga kommunikationen, som omfattar
bland annat att uppritthalla webbtjinsten, att besvara fragor fran
medier och medborgare samt att gora inldgg i sociala medier.

Pa grund av uppgifternas art skots arbetet i stor utstrickning som
pararbete och utvecklas gemensamt.

Webbens era

Kommunikationen ir forknippad med kontinuerliga forindringar.
Aven om den grundliggande uppgiften att sammanstilla och fér-
medla information kvarstar, genomgar kommunikationskanalerna
och kommunikationssystemen stindiga forindringar som i dagens
virld sker i allt snabbare takt.

Filtet for domstolarnas kommunikation har genomgatt flera
forindringar under de senaste decennierna. Da internet vann insteg
inleddes en genomgripande forindringsprocess, som ledde till att
publiceringen och formedlingen av information till stora delar 6ver-
fordes till webben. Samtidigt minskade utgivningen av trycksaker
radikalt. D4 man vid ingingen av ar 2016 upphorde att ge ut hogsta
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domstolens drsbok i tryckt format?, fick domstolens webbplats accen-
tuerad betydelse parallellt med Finlex och andra kanaler for rittslig
information. Webbplatsen blev den huvudsakliga kanalen for hogsta
domstolens kommunikation savil gentemot rittssamfundet som
gentemot den breda allmidnheten. Webbplatsen 4r det enda stillet
dir prejudikaten offentliggors i realtid, samma morgon som domen
meddelas. Den arsberittelse som distribueras till domstolens intres-
sentgrupper publiceras dock fortfarande i tryckt format, vid sidan av
webbversionen.

I egenskap av riksomfattande myndighet publicerar hogsta dom-
stolen i enlighet med spriklagen i sa stor utstrickning som maijligt
sitt webbmaterial i identisk form pa bada nationalspraken, finska och
svenska. Efter att samiska spraklagen tridde i kraft lanserades en
snivare version av webbplatsen ocksa pa samiska. Under arens lopp
har antalet sprakversioner utdkats sa att det pa webbplatsen finns
material ocksa pa engelska, tyska och franska, samt pa estniska
och ryska, vilka 4r de stOrsta kategorierna av frimmande sprak
som talas i vart land.

Enligt en 6verenskommelse med de hogsta domstolarna i de
ovriga nordiska linderna publicerades under aren 2009-2015 svensk-
sprakiga referat av avgoranden med anknytning till EU och till de
minskliga rittigheterna pa domstolens webbplats. Fran och med
ingangen av ar 2017 har motsvarande avgorandereferat publicerats
pa engelska, vilket betjinar det mer omfattande internationella sam-
arbetet. Webbplatsens engelsksprakiga material har med tiden utvid-
gats, och numera publiceras ibland ocksa tal och pressmeddelanden
pa engelska.

Begirandena om forhandsavgoranden av EU-domstolen och
de dirmed anknutna avgorandena finns ocksa tillgingliga pa webb-
platsen. Under verksamhetsaret lanserades dessutom en ny sida for
de begiranden om radgivande yttranden som tillstills Europeiska
domstolen for de minskliga rittigheterna. Den forsta begidran publi-
cerades i oktober.

Hogsta domstolen anvinder sig av Twitter som sin kanal i sociala
medier. Hogsta domstolens Twitter-konto lanserades i samband med
domstolens 100-arsjubileum i september 2018. Nyheten mottogs med
iver, och kontot fick sina forsta 500 foljare redan samma dag som det
lanserades. For niarvarande har kontot drygt 9 000 foljare. Twitter 4r
en kanal som kompletterar webbplatsen. Syftet med Twitter-kontot 4r
enligt kommunikationsplanen att férsnabba informationsformedlingen
och gora det littare att hitta information om hogsta domstolen, dela

4 Referendarieridet Jukka-Pekka Salonen: Vuosisata vuosikirjaa — korkeimman oikeuden
ratkaisujen julkaisemisen historiaa. Artikel i publikationen Lakimies 3-4/2017, s. 451.
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Medierna foljer
aktivt de mal
som inleds

vid domstolen.

sakkunskap samt 6ka hogsta domstolens synlighet. Domstolen publi-
cerar i genomsnitt ett trettiotal tweetar per manad, varav storsta delen
beror prejudikat. I en tweet gillande ett prejudikat stravar domstolen
efter att belysa den fraga som har behandlats i prejudikatet, och

i man av mojlighet ocksa slutresultatet av den rittsliga bedomningen.
Tweeten utarbetas av malets foredragande, i samarbete med adminis-
trativa juristen och kommunikationsenheten. Tweeten publiceras
alltid bade pa finska och pa svenska genast efter att prejudikatet

har offentliggjorts.

Kanalen for intern kommunikation, dvs. hogsta domstolens
intranit, utgodr en del av det omfattande intranitsystem som
omspinner hela forvaltningsomradet. Intranitet 4r tillgingligt
bara for hogsta domstolens egen personal. Intranitet uppritthalls
forutom av kommunikationen 4dven av personal fran olika delar av
forvaltningen. Det har linge funnits planer pa att fornya systemet,
och for tillfillet gors en avviagning mellan olika systemalternativ.

Betjdning av medierna

Medierna foljer aktivt de mal som inleds vid hogsta domstolen, och
framstiller forfraigningar om tidtabeller och dokument rorande ma-
len. En stor del av domstolens samarbetsparter utgors av redaktorer
som foljer rittsirenden och har god kinnedom om processerna i de
iarenden som de foljer. Samarbetet har varit positivt och belénande.
Detta samarbete dr av stor betydelse, eftersom domstolen genom
samarbetet kan dra forsorg om 6ppenheten i verksamheten samt for
sin egen del trygga bade yttrandefriheten och mediernas verksam-
hetsforutsittningar. Utan fria medier som har férbundit sig vid att
folja journalistiska principer skulle en stor del av den information
som berér domstolarna inte nd allminheten. Oppen kommunikation
skapar okat fortroende och ger medierna mojlighet att granska verk-
samheten, vid behov ocksa kritiskt.

Av central betydelse for mediesamarbetet 4r ocksa de pressmed-
delanden som publiceras nagra tiotal ginger per ar. Samarbetet med
foredragandena och registraturen ir i nyckelposition nir det giller
att utarbeta och distribuera pressmeddelanden.

Det beredningsarbete som hianfor sig till mediernas begiranden
om intervjuer skots vid kommunikationsenheten, men utat repre-
senteras hogsta domstolen i forsta hand av dess president och kans-
lichef. Moten med representanter for medierna har ordnats da det har
funnits lampliga tillfallen till det.
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Utdkad kommunikation i allt flera kanaler

Kommunikationen har fatt 6kad betydelse vid hogsta domstolen och
aven vid domstolarna 6verlag. Kommunikationskanalerna har blivit
mangsidigare, och antalet anstillda i kommunikationsuppgifter har
sa smaningom Okat. For nirvarande verkar det som om behovet av
kommunikation i sociala medier samt anvindningen av videoklipp
och mangsidigt visuellt material i kommunikationen kommer att
oka ytterligare vid sidan av det sedvanliga webbinnehallet. Inom
kommunikationen beaktas ocksa webbtjinsternas tillginglighet
bittre an forut, vilket fraimjar jamlikheten.

Hogsta domstolen och hogsta forvaltningsdomstolen dar de dom-
stolar dir det langst har funnits ordinarie tjanster for kommunikatio-
nen. Motsvarande tjanster finns ocksa vid Helsingfors tingsritt och
Helsingfors forvaltningsdomstol. Vid minga domstolar har kommu-
nikationsuppgifterna emellertid inom ramen for de till buds staende
resurserna anfortrotts exempelvis informatiker och sekreterare, som
svarar for kommunikationen vid sidan av sina egna uppgifter.

Efter att Domstolsverket inrittades har denna myndighet fist stor
vikt vid nitverksbildningen och informationsutbytet mellan domsto-
larnas kommunikatérer, samt vid deras utbildning. Till det gemen-
samma kommunikationsnitverket hor for nirvarande nagra tiotals
personer fran domstolar i olika delar av landet. Fran filtet har det
inkommit 6nskemal om fortbildningar rérande kommunikation,
och Domstolsverket har hittills fint lyckats svara mot dnskemalen.
Domstolsverket koordinerar ocksa mediedomarnitverket, som
fungerar som en link mellan medierna och domstolarna.

Det finns etablerade kommunikatorstjinster ocksa inom de Ovriga
sektorer som hor till justitieministeriets forvaltningsomrade, och den
gemensamma grupp som omfattar alla forvaltningsomradets kommu-
nikatorer sammantrider regelbundet under ledning av ministeriet.
Gruppen triffas i tur och ordning hos de olika myndigheterna inom
forvaltningsomradet, och deltar i utbildningar och evenemang som
ordnas av ministeriet.

Efter att coronapandemin littat har kommunikationsenheten igen
haft en aktiv roll ocksa nir det giller att ordna internationella och
nationella besok samt olika evenemang vid hogsta domstolen. Till de
storsta evenemangen hor tingsritts-, hovritts-, aklagar- och advokat-
dagarna, som ordnas turvis en gang per ar, dar hogsta domstolen far
dela tankar och synpunkter med sina viktigaste intressegrupper.
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BEGARAN OM FOR-
HANDSAVGORAN DE
AV EUROPEISKA
UNIONENS DOMSTOL

Under verksamhetsaret begarde
hogsta domstolen EU-domstolens
forhandsavgorande i ett arende
som galler upphovsratten.

Begiran om forhandsavgorande
15.3.2022

irendet (52019/486) ir det friga om tolkningen

av artikel 4 c i Europaparlamentets och radets
direktiv 2004/48/EG om sikerstillande av skyddet
for immateriella rittigheter. I drendet ska det
avgoras om en organisation som i egenskap av
en sa kallad kollektiv forvaltningsorganisation
(nedan avtalslicensorganisation) foretrider upp-
hovsrittsinnehavare kollektivt med stod av arti-
kel 3 a i Europaparlamentets och radets direktiv
2014/26/EU om kollektiv férvaltning av upphovs-
ritt och nirstaende rittigheter ska anses ha tale-
ritt i den mening som avses i artikel 4 c i direktiv
2004/48/EG, dvs. ritt att vicka talan om upphovs-
rittsintrang i eget namn.

Hogsta domstolen har efter att ha gett parterna

tillfalle att yttra sig om innehallet i begidran
om forhandsavgorande beslutat att skjuta fram
behandlingen av drendet och begira EU-domsto-
lens forhandsavgorande i foljande fragor:

Avser partsbehorigheten som en avtalsli-

. censorganisation som forvaltar kollektiva
immateriella rittigheter maste inneha enligt
artikel 4 c i direktiv 2004/48 for att den ska
ha ritt att tillvarata nimnda rittigheter endast
allmin taleritt, eller maste organisationen i den
nationella lagstiftningen uttryckligen ha tillerkints
en ritt att vicka talan i eget namn for att tillvarata
de aktuella rittigheterna?

Ska i samband med tolkningen av artikel

. 4 c i direktiv 2004/48 formuleringen ”direkt
intresse av att tillvarata de rattigheter som tillhor de
upphovsrittsinnehavare som organet foretrider” ges
en enhetlig tolkning i alla medlemsstater nir det ar
fraga om ritten for en kollektiv forvaltningsorgani-
sation i den mening som avses i artikel 3 a i direktiv
2014/26/EU att vicka talan om upphovsrittsintrang
i eget namn, i ett fall dir

(1) det 4r fraga om anvindning av verk for
vilka en organisation i egenskap av avtalslicensor-
ganisation i den mening som avses i upphovsritts-
lagen har ritt att bevilja kollektiva avtalslicenser
med utstrickt verkan, vilka ger licenstagaren ritt

att aven anvinda verk fran upphovsmin
inom detta omrade som inte har bemyndigat
organisationen att forvalta deras rittigheter,
(i) det 4r fraga om anvindning av verk
for vilka upphovsminnen genom avtal eller
fullmakt har bemyndigat organisationen att
forvalta deras rittigheter, utan att upphovs-
riatterna Overforts till organisationen?

3 For det fall att organisationen till foljd

. av dess stillning som avtalslicensorgani-
sation anses ha ett direkt intresse och ritt att
vicka talan i eget namn: vilken betydelse har
omstindigheten att organisationen i egen-
skap av avtalslicensorganisation 4ven foretri-
der upphovsmin som inte bemyndigat orga-
nisationen att forvalta deras rittigheter och
att organisationens ritt att vicka talan for att
tillvarata dessa upphovsmains rittigheter inte
regleras i lag for bedomningen av partsbeho-
righeten, i tillimpliga fall mot bakgrund av
artiklarna 17 och 47 i Europeiska unionens
stadga om de grundliggande rittigheterna?
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BEGARAN OM
YTTRANDE AV
EUROPEISKA
DOMSTOLEN FOR
DE MANSKLIGA
RATTIGHETERNA

Under verksamhetsaret begarde
hogsta domstolen ett radgivande
yttrande av Europeiska domstolen
for de manskliga rattigheterna i ett
arende som berorde vuxenadoption.
Det ar fraga om Finlands forsta
begaran om radgivande yttrande.

Begiran om yttrande
3. 102022

arendet (S2022/5) ir det fraga om ritten for den biologiska

modern till ett fullvuxet barn att soka dndring i tingsrittens
beslut om faststillande av adoption och om vilken betydelse
den biologiska moderns integritetsskydd och familjelivsskydd
ska tillmitas i det aktuella fallet.

Hogsta domstolen har, efter att ha gett parterna tillfille att
yttra sig om innehallet i begiran om radgivande yttrande, beslutat
skjuta upp drendets behandling och hinskjuta foljande fragor till
Europeiska domstolen for de minskliga rittigheterna:

Ska konventionen om skydd for de ménskliga rittigheterna
. tolkas sa att en ritteging som beror faststillande av adoptionen
av ett fullvuxet barn 6verlag, och sirskilt under de omstindigheter
som foreligger i det aktuella fallet, omfattas av det skydd som artikel
8 i konventionen ger den biologiska forildern?

2 Ifall svaret pa den ovan angivna fragan ir jakande, ska da artik-
. larna 6 och 8 i konventionen om skydd for de minskliga rittig-
heterna tolkas sa att den biologiska forildern till ett fullvuxet barn
under alla omstindigheter, eller siarskilt under de omstindigheter som
foreligger i det aktuella fallet, ska horas vid den rittegang som beror
faststillande av adoptionen?

3 Ifall svaret pa de ovan angivna frigorna ir jakande, ska da artik-
. larna 6 och 8 i konventionen om skydd for de minskliga rittig-
heterna tolkas sa att den biologiska forildern ska ges partsstillning

i malet och att den biologiska forildern ska ha ritt att genom ind-
ringssOkande fora beslutet om faststillande av adoptionen till

en hogre domstol for provning?
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AVGIVNA
UTLATANDEN

Hogsta domstolen angav dr 2022 féljande
utldtanden till justitieministeriet

(pd finska):

27.1.2022

Utlatande om beddomningspromemorian
om behoven av att dndra jordabalken
(KKO-HD/1655/2021)

31.3.2022

Utlatande om arbetsgruppsbetinkandet
om granskning av behoven av att 4ndra
tvangsmedelslagen (KKO-HD/154/2022)

10.5.2022

Utlatande om arbetsgruppsbetinkandet
om effektivisering av straffprocessen
(KKO-HD/529/2022)

21.6.2022

Utlatande om betankandet av
arbetsgruppen for riattegangskostnader
(KKO-HD/853/2022)

Dessutom gav hogsta domstolen sju
utlaitanden om benadningsansokningar
till republikens president.

Utldtanden gdllande Alands
landskapslagar

Hogsta domstolen ger pa begiran
republikens president utlitanden
ocksi om landskapslagar som Alands
lagting antagit. Utlaitandena publiceras
pa svenska. Ar 2022 gavs foljande
utlatanden gillande landskapslagar:

28.3.2022

Utlitande gillande Alands lagtings
beslut 8.12.2021 om antagande av
landskapslag om mottagning i hamn av
avfall fran fartyg (KKO-HD/341/2022)

29.6.2022

Utlatande gillande Alands lagtings
beslut 25.4.2022 om antagande av
landskapslag om niringsratt och
niringstillstaind (KKO-HD/1019/2022)

7.12.2022

Utlitande gillande Alands lagtings
beslut 21.9.2022 om antagande av
landskapslag om 4dndring av vallagen
for Aland samt landskapslag om
upphivande av 11a § landskapslagen
om forfarandet vid radgivande
kommunala folkomrostningar
(KKO-HD/1740/2022)

BESOK OCH
EVENEMANG

Hogsta domstolens besokare

5.4. Thailands ambassador i Finland
Chavanart Thangsumphant
5.5. Presidenten for Europeiska domstolen
for de manskliga rattigheterna
Robert Spano
16.6. Presidenten for 6verklagandenamn-
derna vid Europeiska Unionens
immaterialrattsmyndighet (EUIPO)
Joao Negrao
8.9. Sveriges ambassador i Finland
Nicola Clase
m.10. Bitrddande justitiekansler Mikko
Puumalainens laglighetskontrollbesok
31.10. Hovratternas presidenter
25.11. Riksdklagaren Ari-Pekka Koivisto
28.11.-2.12. Domaren Lubomir Ptacek fran hogsta
domstolen i Tjeckien (inom ramen for
utbytesprogrammet fér domare vid
de hogsta domstolarna i Europeiska
unionen)
20.12. Helsingfors tingsratts lagman
Sirpa Pakkala

Evenemang

24.1. Besok avdomaren Pauliine Koskelo
fran Europeiska domstolen for
de manskliga rattigheterna

27.1. Méte mellan hogsta domstolen
och AIPA-projektbyran

19.-20.5. Besok hos Ostra Finlands hovritt

25.5. Mote for hogsta domstolens och
hogsta forvaltningsdomstolens
foredragande

6.6. Temadag for dataskydd
7-6. Seniorlunch

30.6. Finskt-spanskt seminarium

for rattsteori

30.8.
28.9.

3.10.

4.1.
18.11.
21.11.

Utvecklingsdag for informationstjanster
inom justitieministeriets forvaltningsomrade
Mote for kommunikatorer inom
justitieministeriets forvaltningsomrade
Hogsta domstolens 104-arsdagskaffe

Hogsta domstolens tingsrattsdag

Barn med p3d jobbet-dagen

Prejudikatmote

Ovriga besék

n3.
24.3.
5.4.

20.4.

19.5.

9.6.
16.6.

22.8.

16.9.
27.9.
14.10.
19.10.

24.1.
2.12.

8.12.
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Rattegangsbitraden med tillstand rf
Oikeustoimittajat ry ("Rattsreportrarna rf”)
Foreningen for juridikstuderande vid
Ostra Finlands universitet Judica ry
Juridikstuderande fran

Ostra Finlands universitet

Féreningen Senilex ry for alumner

fran juridiska fakulteten vid

Abo universitet

EJTN (European Judicial Training Network)
-domare fran Lettland

Asianajotoimisto Kuhanen,

Asikainen & Kanerva Oy

Deltagare i programmet Nordic-Baltic
Mobility and Network Programme for
Public Administration fran Lettland

En Study Visit-delegation fran Moldavien
EJTN-domare fran olika europeiska lander
JCA International
Huvudfértroendemannen fran Finlands
Polisorganisationers Forbund rf:s
justitieforvaltningsenhet Alice Utriainen
Avdelning 4 fran Helsingfors hovratt
Domare fran olika europeiska lander

som deltog i AIAKOS-programmet

En pro gradu-grupp i straffratt fran juridiska
fakulteten vid Helsingfors universitet
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STATISTIK

Av statistiken framgdr de viktigaste numeriska
uppgifterna som beskriver hogsta domstolens

verksamhet under de senaste tio dren.

Meddelade besvirstillstand,
prejudikat och muntliga
forhandlingar
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Inkomna, avgjorda
och angdngiga

3000

. 2500
drenden
2000
1500
1000
. Inkomna 500
B Avgjorda
Anhingiga °
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Inkomna  Avgjorda  Anhingiga
2013 2553 2582 1289
2014 26M 2617 127
2015 2456 2378 1364
2016 2449 2563 1248
2017 2303 2428 1124
2018 2055 2395 788
2019 2028 2069 740
2020 1882 1876 750
01 2005 1855 gob
2022 1876 1917 868
Inkomna drenden 1400
enligt arendegrupp 1200
1000
800
600
400
. Civilmél 200
(tvistemal samt férsikringsritts-
och jordrittsirenden) ]
W Srottmsl 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Ansékningsirenden
(aterbrytande av ett lagakraftvunnet
avgérande osv.) Tviste Forsikring Jord Brott Ansékningar
2013 944 175 138 109 244
2014 1013 181 120 1065 216
2015 884 192 94 1055 210
2016 999 138 87 1039 168
2017 836 155 72 978 230
2018 767 103 69 933 176
2019 725 92 65 948 179
2020 683 102 45 898 148
2021 733 60 7 g61 m
2022 653 29 52 g83 153
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STATISTIK

Inkomna ansékningar 1400
om besvirstillstand 1200
1000
800
600
I Civilmal 400
(tvistemal samt forsikringsritts- 200
och jordrittsirenden)
o
B Brottmil 2013 2014 2015 2016 2017 2019
Tviste Forsikring  Jord Brott
2013 938 170 108 985
2014 1003 172 105 1030
2015 881 189 73 1024
2016 995 135 69 1029
2017 860 148 58 965
2018 765 102 56 924
2019 724 83 47 948
2020 682 100 30 884
2021 732 6o 58 936
2022 653 29 29 973
Beviljade 100
besvirstillstind 20
8o
70
60
50
I civilmal 20
(tvistemal samt forsikringsritts-
och jordrittsirenden) 30
B Brottmal 20
10
o
2013 2014 2015 2016 2017 2019
Tviste Forsikring Jord Brott
2013 46 9 6 73
2014 56 4 2 60
2015 54 4 3 40
2016 75 1 3 60
2017 47 4 9 77
2018 50 5 2 59
2019 51 2 o 72
2020 63 2 3 68
2021 39 1 o 68
2022 48 3 1 77
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. . 8o0
Fran hovritterna till
hogsta domstolen Helsingfors
inkomna drenden 600
Abo
400
Ostra Finland®
200
Rovaniemi
o
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2022
Ostra
Helsingf Finland® K la* Rovaniemi Abo Vasa Totalt
2013 b2u 205 181 183 486 mn 2067
2014 772 281 m 78 467 208 2147
.. 2015 724 309 3 184 490 204 2004
* Kouvola hovratt sammanslogs 2006 781 286 253 461 220 3 0Mm
med Ostra Finlands hovritt 2017 727 275 236 e 209 1888
from.1.4.2014. 2018 623 223 219 395 191 1651
2019 622 251 2 213 408 226 1722
2020 580 226 1 240 348 197 1592
201 568 328 1 183 406 m 1697
2022 579 204 208 361 20 1652
Genomsnittliga 700
handlaggningstider 600
2022
500
400
300
[l Prejudikat och andra 200
avgoranden i sak
B Besvirstillstindsansskningar 1e0 -
Extraordinart @ndringssokande o - [—
-3 3-6 6-9 9-12 12-18 18-
Avgoranden  Besvirstillstinds- Extraordinirt
Min Alla isak ansdkningar dndringsstkande
-3 670 617 39
3-6 631 578 45
6-9 365 12 308 42
9-12 127 15 79 26
12—18 84 45 16 14
18- 444 3 9 3
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PERSONALEN
31.12.2022

President

Leppanen Tatu

Kanslichef Norrman Wilhelm

Ledamoter

Justitierad

Antila Tuomo
Engstrand Lena
Guimaraes-Purokoski Alice
Huovila Mika

Hayha Juha

llveskero Mika

Kantor Ari

Koponen Pekka

Makela Juha

Ojala Timo

Pulkkinen Pekka (tt)
Pynna Tuula (tjdnstledig)
Sippo Jukka
Tammi-Salminen Eva
Tapani Jussi

Turpeinen Tuija
Uusitalo Kirsti

Valimaa Asko (tjdnstledig)

Personer som har gdtt i pension 2022

Justitierad Marjut Jokela
fr.o.m.1.9.2022

Justitierad Paivi Hirvela
fro.m.1.12.2022

Expeditionsvakt Paula Karvonen
fr.o.m.1.5.2022

Aldre
justitiesekreterare
(tidsbunden tjanst)

Justitiesekreterare

Justitiesekreterare
(tidsbunden tjénst)

Justitiesekreterare
(Alandsérenden,
deltidsanstilld, tt)

Jokinen Aksu (tjinstledig)
Koskenniemi Johannes
Siro Jukka (tjdnstledig)

Heino Heikki
Immonen Minna
Leino Silja

Ratilainen Pauliina
Ritakari-Rautio Laura
(tjanstledig)

Hiltunen Ville (tjcinstledig)
Ingstrom Saara
Klami-Wetterstein Paula
Ravi Leena
Reijonen-Schofield Marja
(tjcnstledig)

Kallio Mirka

Lind Mikaela

Pyoria Matti

Vahatalo Tuukka

Salminen Janne

Avdelnings-/
byrdsekreterare
(tidsbunden tjanst)

Bitridande registrator
(tidsbunden tjénst)

Byrasekreterare/
ICT-kontakt
(tidsbunden tjanst)

Expeditionsvakt

Expeditionsvakt
(tidsbunden tjanst)

Informatiker

Informatiker
(tidsbunden tjanst)

Informationschef
Inspektor

Inspektor
(tidsbunden tjanst)

Kommunikationschef
Kommunikationsexpert
Ledningssekreterare
Registrator

Specialplanerare

HOGSTA DOMSTOLEN
ARSBERATTELSE
2022

Féredragande Kanslipersonal
Referendarierad Autio Tiina-Liisa (tjinstledig) Administrativ jurist Tolttila Karri
Hel.klnsalml Minna Administrativ. Happonen Pia
Jutila Paula T TR
Kuparinen Kaisa
Salonen Jukka-Pekka Arkivarie  Syd Isto
. (tidsbunden tjanst)
Referendarierad Aspelund Sofia . »
(tidsbunden tjinst) Holkeri Sanna Avdelnings-/  Hyvonen Pirjo
Kemppinen Heikki byrasekreterare lkonen Suv'i
Klinga Kaisa (tjnstledig) Jaakl.<ola Nma'
Linsman Lauri Katainen Merja
Pihlamaa Juha Rantonen Oili
" . Ruohola Terhi
- Aldre Elo Elina Ratto Outi
justitiesekreterare Haga Pia

Soderstrom Marjut
Takkinen Pirkko
Vilpa Raila

Kaartoaho Saija
Keranen Minna
Kotanen Konsta
Lignell Minna
Ultamo Suvi

Ihalainen Eetu
Rissanen Marja-Riitta

Saviranta Linus

Koukkari Kauko (tjinstledig)

Akkanen Sami
Wahlstén Sauli

Tikenmez Eija

Mononen Tanja

Kokko Marjut
Sillman Jorma

Haggqvist Marina

Sive Pia

Kuisma Minna
Saastamoinen Riitta
Nurminen Marja

Kouki Jaana-Maija
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